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Senhor Diretor ,

SINDICATO DOS POLICIALS CIVIS DO DISTRITO FEDERAL
- SINPOL, pessoa juridica de direito, inscrito no CNPJ sob n® 036571520001/50, com sede
na SCLRN 716, Bloco F, Loja 59, Asa Norte — Brasilia/DF, vem perante V_Exa., em atencdo
a0s interesses de seus filiados, expor € requerer o que se segue:

s Policiais Civis que foram investidos na carreira de Delegado de
Policia e Policial Civil do Distrito Federal no ano de 2006, foram empossados na 3* Classe e
ndo na 2* Classe conforme estabelecia o Edital do Concurso. Tal fato se deu em decorréncia
de nova Lei, instituida posterior a publicacio do edital, qual seja, a Lei n® 11.134/2005.
Registra-se que, posteriormente & publicago do edital, foi editada a Lei n® 11.134/2005, que
imprimiu nova redagio ao artigo 5° da Lei n® 9.264/96, passando o ingresso nos cargos a
ocorrer na 3* classe e ndo mais na 2° classe, também mediante concurso piblico.

Ocorre que, o edital do concurso seguiu a norma vigente & época de sua
publicagdo, Lei n° 9.264/96, a qual previa em seu artigo 5° capyl que. © ingresso nos cargos
das carreiras da Policia Civil do Distrito Federal, se daria sempre na 2* classe, iante
aprovagio do candidato em concurso pablico.

Excelentissimo Senhor
CLEBER MONTEIRO FERNANDES
Diretor Geral da Policia Civil do Distrito Federal

NESTA
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Com efeito, nfio se tem davida que a determinagfo contida na Lei N°
11.134/2005 a qual foi editada apos a publicagiio do edital, nio se aplica aos servidores
aprovados no concurso pablico de 2004, ja que o edital previa o ingresso na 2* classe e ndo na
3* classe,

Ademais, a alteragio prevista na Lei n® 11.134/2005 afronta os principios
constitucionais da legalidade e do direito adquirido, uma vez que o edital do certame seguiu a
norma vigente & época de sua publicago.

Ressalta-se ainda, que € defeso, uma vez iniciado o concurso piblico,
modificar-lhe as regras, ferindo o direito dos candidatos aprovados, com o advento de Lei
posterior ao inicio do concurso, vez que a Lei Nova somente poderia gerar efeitos para os
futuros concursos pablicos posteriores 4 sua publicagdo, em respeito ao principio da
vinculagfio das partes e ao principio da iretroatividade da lei que se traduz na proibigio de
extender-se a eficacia da lei a situagdes ou relagbes pretéritas previste no art. 5° XXXVI, da
Constituicio Federal de 1988,

Ainda que por amor ao debate, fosse presente o entendimento pela
aplicagio imediata da Lei n® 11.134/2005, temos que a Policia Civil do Distrito Federal
deveria ter feito, obrigatoriamente, retificagiio do edital W&o tendo sido realizado tal ato o
edital deve ser seguido.

MNesse sentido ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal:

CONCURSO — EDITAL — PARAMETROS - Os pardmetros alusivos ao
concirso hido de esiar previstos no edital. Descabe agasalfhar ato da
Administragdo Publica que, apés o esgotamento das fases infcialmente
estabelecidas, com aprovagdo nas provas, implica cHagdo dé Hovas
exigénoias. A seguranga juridica, especialmente a ligada a relagdo
cidaddo’ Estado rechaga a modificagdo pretendida (STF, 2% Furm,
Agravo Regimental em Recurso Extraordindrio n® 118 927-RJ Rel
Ministro Marco Awrelio, [J. 07 081995, p. 23.356).

Seguindo também este entendimento sfio as decisdes do Tribunal de
Justica de Minas Gerais as quais pedimos vénia para transcrevé-las:

EMENTA: Rewmessa oficial ¢ apelagdo civel voluntdaria. Agdo de
mandado de seguranga. Edital de concurso publico. Alterapdo legislativa
posterior. Novos e mais severos reguisitos. Inaplicabilidade. Principio
constitucional da irretroatividade da lei, Sertenga confirmada. 1. A lei
nova ndo pode refroagir para afingir o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada (art. 5% XXXVI, da Constituigdo da
Republica). 2. A lei nova contendo condigfies mais severas ¢ que &) %
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em vigor quando estd sendo realizado concurse publico, com edital
publicado anteriormente, ndo pode ser aplicada ao certame sob pena de
lesar o preceito constitucional da irretroatividade. 3. Remessa oficial e
apelagdo civel volumidria conhecida. 4. Senterga confirmada em
reexame necessdario, prefudicado o recurso  volumtdrio (TIMG -
Apelagdo n. °. 1.0000.00.312387-4:000¢1), 3° Camara Civel, Rel Des.
Caetano Levi Lopes, in DJ. 30. 05, 2003)

EMENTA: ADMINISTRATIVO - CONCURSQ PUBLICO - ALTERACAO
DO EDITAL - IMPOSSIBILIDADE. - Realizado o concurso piblico e
Jeita a divalgacdo dos candidatos aprovados, impossivel é a alteragdo do
edital respectivo, com implicaggo na classificagdo, ainda que a prefexto
de adequd-lo a uma nova disposicdo legal (TIMG, 5° Cdmara Civel,
Apelagdo n® 1.0000.00.322994-5000, Rel. Des. Aluizio Quintdo, in DJ.
19.12.2003).

A Constituicho da Repablica dispde no art. 37, I e 11, que o acesso a
cargo publico ocorrera mediante concurso de provas e provas e titulos conforme dispuser a
lei.

A lei, ao regulamentar o mencionado direito de acesso, deverd, todavia,
obedecer i fixagho de requisitos razodveis e compativeis com o principio da igualdade e da
razoabilidade, além das atribuigdes inerentes ao cargo, sob pena de violar os principios
constitucionais mencionados. Sobre o tema esclarece Alexandre de Morais, em Constituicio
do Brasil interpretada, Sio Paulo: Atlas, 2002, p. 822 :

“FPortanto, s a limitacdo ao acesso a cargos, fungdes ow empregos
piiblicos for baseada em critério razodvel e legitimo relacionado com as
condigiies necessdrias ao desempenho profissional, e existir expressa
previsdo legal, ndo haverad violagdo & Constitwigdo™.

As condigdes, entretanto, s3o aquelas que dispuser a lei na época em que
ocorrer a abertura do concurso. A alteragio legislativa posterior que fixe regras mais severas
nio pode atngr o certame em curso. Entender o contririo seria permitir intolerdvel
retroatividade da lei, o que é expressamente vedado no art. 5°, XXXVI, da Constituicio da
Repiiblica

No caso, existe um edital expedido e o concurso estava sendo realizado
quando ocorreu alteragio legislativa. Sem divida, cuida-se de ato juridico perfeito. Este ato,
como se sabe, € aquele cujo ciclo de formagio - existéncia, validade e eficicia - estd
completo. Eis a ligio de J. Cretella Janior dos Comentérios & Constituicio de 1988, Rio de
Janeiro: Forense Universitdria, 1989, vol. I, p. 459

"No Estado de direito, ou estado democrdtico, em que vigora o principlo
da legalidade, valendo o principio da irretroatividade da lei. o Poder
Legislative somenite pode fazer lei para o future. Ha diferenga entre
mundo fitico e o mundo juridico. Ha fatos do mundo que mmca {7
entraram e, possivelmente, minca entrardo no mundo juridico, tornando- b
se fatos juridicos [...). Deve-se ainda levar em conta que a interpretagio \\,\)
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Juridica deve mcidir sobre o pfam:- da existéncia, sobre o plano da
validade e sobre o plane da eficacia. O fato juridico, anves de valer, deve
existir; antes de ter eficacia, deve valer, Existir. Valer. Ter eficdcia. Fato
¢ 0 evenlo que ocorren, ocorre ou ocorrerd, Suporte fatico é o que é
previsio e sobre o qual passa a incidir a regra juridica vigeme. Na
expressdo ato furidico perfeiio, o vocibulo perfeito tem o semtido de
acabado, que compleiou lodo o ciclo de formagdo, que preenchen todos
08 requisitos exigidos pela lei. Nffo o sentido de irvepreensivel, imegro,
embora o3 dois seniidos tenham ponios de contato, Se o ato completon,
e vigéncia de determinada lei, nenhuma lei posterior pode incidiv sobre
ele, firando-o do mundo juridico, porgue perfeicdo, agui, é sindnimo de
comclusdo, "

Forte nestas razGes, também esta foi a convicedio do Governo do Distrito
Federal, consubstanciado no processo de n® 010001 185/2006- GDF, onde, da consultoria
juridica, do Gabinete da Governadoria, de lavra da Consultora Adjunta, MODESTA
CORREIA DE CASTRO, e acompanhada pelo Consultor Juridico, RUY CRUVINEL
FILHO, estabeleceu-se nos seguintes termos:

“Assim se conclui diamte do fato de gue os condidatos, gquendo da
realizacdo do concurso, tinham a expeciativa de galpar promogdo e
mesmo o final de carreira em determinado espaco de tempo, o gue se
alierow com a posse na 3° Classe. E esse é apenas um dos intimeros
exemplos do quanto amud:m;a pm':e qfﬂmr OF interessados.

Nio bastasse exsa  circunstincia, é de se ver gue a propria

administracdo, nde obstante a edicdo da Lei n, 11. 13472005, publicou o
adr'm.!' . 302005, em 28, 7. 2005 {apos a Lei), convocando os candidatos
cl -l'm'-ﬂ.! m 4 fase du H:lmu'a ard a Prova de

se que a intengdo do realizador do concurso e da propria adminisiragdo,
embora sabendo da alteragdo da carreira, era a de continuar o concurso
com hase no oferecido pelo edital inicial, vale dizer, o ingresso se daria,
airda assim, na 2° categoria (fIs. 34). Ndo hd, data vénia, cogitar de que
houve errc material na publicagdo do Edital n. 30°2005 (fls. 34), ma
medida em gque , 5..m.j., inexistin corregiio posterior a respelio.
T — Desse modo ing pela refificacdoe do ato de fdo na
FoVildas Ho rE para Del 0 de Policia ¢ Agente
de Policia Civil e a nomeagdo destes na 2" 5 a_exemplo

da decisio judicial colacionada aes autos, difa nomeacdo deve se dar
no_mesmo_nivel, padrie e classe previstos no edital do_concurse _no
gual foram considerados habilitados, e , ainda s0b pena de ofensa ao
Principio da Vinculagdio go Edital agui tratade.
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Juridica deve moidir sobre o plane da existéncia, sobre o plano da
validade e sobre o plano da eficacia. O fato juridico, anves de valer, deve
existir; antes de ter eficacia, deve valer, Existir. Valer. Ter eficdcia. Fato
¢ 0 evenlo que ocorren, ocorre ou ocorrerd, Suporte fatico é o que @
previsio ¢ sobre o qual passa a incidir a regra juridica vigeme. Na
expressdo ato furidico perfeito, o voedbulo perfeito fem o sentido de
acabado, que compleion todo o ciclo de formagdo, que preenchen todos
0s requisitos exigidos pela lei. Nfio o sentido de irrepreensivel, integro,
embora os dois sentidos tenham ponios de contato, Se o ato completou,
e vigéncia de determinada lei, nendmima lei posterior pode incidir sobre
ele, tirando-o do mundo juridico, porgue perfeicdo, agui, ¢ sindgnime de
conciusdo, "

Forte nestas razdes, também esta foi a convicgdo do Governo do Distrito
Federal, consubstanciade no processo de n® 010001 185/2006- GDF, onde, da consultoria
juridica, do Gabinete da Governadoria, de lavra da Consultora Adjunta, MODESTA
CORREIA DE CASTRO, e acompanhada pelo Consultor Juridico, RUY CRUVINEL
FILHO, estabeleceu-se nos seguintes termos:

“Assim se conclui dianie do fato de gque os comdidatos, gquando da
realizacdo do concurso, tinham a expectativa de galpar promogdo e
mesmo o final de carreira em determinado espaco de tempe, o que se
allerowr com a posse na 3° Classe. E esse é apenas um dos imtimeros
exemplos do quanto a mudanga pode a_fﬂar oF imteressados.

Nde bastasse exsa  circunstincia, € de se ver gue a propria
adminisiracdo, nde obstante a edicdo da Lein. 11, 134/2005, publicou o
ﬂdrm.!' n 3022005, em 28. 7. 2103 (apos a Lei), convocande os candidatos

cl -l'm'-ﬂ.!llﬂ-f‘ mduﬁ:rmu‘a arg remnﬁmmaﬁ

3€ Q0 CONCHTSD COmo :rmdiﬂ para iilm i Sgundﬂ C?ms-e I'J:ra Vé-
se que a infengdo do realizador do concurso e da propria administragdo,

embora sabendo da alteragdo da earreira, era a de continuar o concurso
com hase no aferecide pelo edital iricial, vale dizer, o ingresso se darig,
ainda assim, na 2° categoria (fIs. 34). Ndo hd, data vénia, cogitar de que
houve erro material na publicagdo do Edital n. 302005 fls. 34), na
medida em gue , s.,m.j., inexistin corregdo posterior a respelio,

T — Desse mods, Tiis a retific, do ate de na 3"
ravados no o rse para Del o de Policia ¢ Apenie
de Policia Civil e a nowmeagdo destes na 2" s que, 4 exemplo

da decisdo judicial colacionnda aps autos, difa nomeacdo deve se dar
ne_mesmo_nivel, padride e classe previstes no edital do_concurso_no
wual foram considerados habilitades, e , @i seh de o

Principio da Vinculagdo go Edital agui tratade.
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percentual limitrofe de vagas oferecidas pelo Edital a esses

ulfimos.

V - O tratamento relativamente diferenciado, ou por outro ladoe, a
"preferéncia® que se da aos deficientes fisicos foi o modo que encontrou
o legisiador constiiline dé mithorar o déficit de gue sao acomefidos. A
comvocagdo da candidata deficiente para participar do Curso de
Formagdo, ao invés do impetrante, consiste na obediéncia as normas
IE FEEERT o Sifagdo.

VT - Recurso conhecido e provido.

(RMS 1866% / RS ; RECURSO ORDINARIOG EM MANDAIN) DE
SEGURANCA 20040 104990-3 Minisiro GILSON DIPP ¢1iii), 13 -
CHINTA TURMA, 07/ 1072004, 00 29.11. 2004 p. 354) (Grifo Nosso)

RMS - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA
CONCURSO PUBLICO -OFICIAL DE REGISTRO DEPESSOAS
NATURAIS - AUSENCIA DE PROVA

PRE-CONSTITUIDA - INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO - CRITERIOS DE DESEMPATE - OBEDIENCIA AO
EDITAL - EDICAO DE LEI POSTERIOR AOQ CERTAME E
ANTERIOR AQ PROVIMENTO DO CARGO - EXIGIBILIDADE
DO BACHARELADO EM DIREITO OU NO EXERCICIO DE DEZ
ANOS EM SERVICO NOTARIAL OU DE REGISTRO -
INADEQUACAO DO "WRIT" PARA AFASTAR CANDIDATO
APROVADO EM CERTAME E NO EXERCICIO DE SUAS
F[H"H:lﬁES A MAIS DE TRES ANOS - IMPRESCINDIBILIDADE
DA INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO -
GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E
CONTRADITORIO (SUMULAS 20 E 21-8TF).

1- Segundo estatni o brocarde juridice: "o edital é a lei do
comcursg". Desia forma, estabelece-se um vincule entre a
Adminisiraciio e os candidatos, igualmente ao descrito na Lei de
Licitacdes Piblicas, j4 que o escopo principal do certame é
propiciar a toda a coletividade igualdade de condi¢les no ingresso
ao servigo plblico. Pactuam-se, assim, normas preexistentes entre
o8 dois sujeitos da relacfio editalicia. De um lado a Administracio.
De outro os candidatos. Qualquer alieraciio no decorrer do
processo seletivo, que importe em mudanca significativa na avenca
deve levar em consideraciio todes os participantes inscritos e
previamente habilitados, néie sendo possivel estabelecer-se distingio
entre uns e owtros, apds a ediciio do edital. Desta forma, compete ao
Administrador estabelecer condutas lineares, universais e imparciais,
sob pena de fulminar todo concurso, oportunidade em que devera
estipular nova sistemdtica editalicia para regular o certame.

2- O mandade de seguranca ¢ ac3o constitucionalizada instituida para
proteger direito liquido e certo, sempre que alguém sofrer violagio ou
houver justo receio de sofré-la por ilegalidade ou abuso de poder, néo
servindo para afastar candidato aprovado em certame regido pela lei do
concurso e empossado a mais de trés anos, sem a precedéncia dg
indispensavel procedimento administrativo, garante do devido :E-

-
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legal, contraditorio e ampla defesa (Samulas 20 e 21 do STF)
Despicienda, assim, a tentativa de alteragio dos cnitérios de desempate,
com esteio na edigio da Lei n® §.935/94, posterior 4 realizagio do
CONCUrso ¢ antenor ao provimento do cargo.

3- De outra sorte, 0 "writ" reclama prova pré-constituida do direito
liquido e cero invocado, ndo servindo como remédio habil para
empossar candidato classificado em terceiro lugar, quande o mesmo
ndo demonstrou, de modo inequivoco, a inabilitagio dos primeiros
classificados, qual seja, a ndo deten¢lio do bacharelado em Direito ou o
exercicio de dez anos em servigo notarial ou de registro.

4- Recurso ordinario nSio provido. (RMS 9958 / TO , RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA 1998/0044899-3,
Ministra JOSE ARNALDO DA FONSECA (1106), Mimstro GILSON
DIPP (1111), TS5 - QUINTA TURMA, 16/03/2000,DJ 15.05.2000 p.
172

RST) vol. 137 p. 5320)(Grifo Nosso)

O Tnbunal Regional Federal da Primeira Regiio também ja se
manifestou em casos idénticos ao presente, cujas ementas pedimos vénia para transcrever:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO  PUBLICO. TECNICO M
CONTABILIDADE (NIVEL MEDIO). EDITAL n® 01/94. PREVISAO
DE INGRESSO NA CLASSE D, PADRAO [
NOMEACAO NO PADRAO I, EM CUMPRIMENTO A PORTARIA N°
2.34394.

INADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE NORMA LEGAL FIXANDO A
OBRIGATORIEDADE  DE NOMEACAQ EM NIVEL INICIAL
PREVALENCIA DA CLAUSULA INTEGRANTE DO EDITAL
1. Ao estabelecer, no edital do concurso, gue o ingresso dos
aprovados se daria no cargo de Técnico em Contabilidade, Classe D,
Padrido V, a Administragdo Pablica fica vinculada as regras que ela
propria fixou. Aplicagdo, no caso, do principio da boa-fé
2 A nomeagdo em classe e padrdo diversos do previsto no edital do
concurse ndo se reveste de juridicidade, nem se harmoniza com a
prapria intengdo do drgdo estatal, porguanto inexiste qualguer
comando legislative no gque concerne i obrigatoriedade de o
provimento do cargo fazer-se no enquadramento inicial da classe e
padrio de cada nivel,
3. A Portaria n® 2.343/94, norma tercidria, superveniente ao edital do
concurso, ndo tem prerrogativa derrogatoria de estipulagio constante
em edital precedentemente publicizado.
4. Apelagdo provida

{ TRF{, processo n® 1999.34.00.00897 [-4/DF, 5 Turma, rel. Des. Fed.
Fagundes de Deus, j. 28.02.2003){Grifo Nosso)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO
PARA CARGQ DE AGENTE ADMINISTRATIVO. EDITAL N° 01/94]
PREVISAO DE INGRESSO NA CIASSE “D", PADRAO “V
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DAQUELE CARGO. NOMEACAO DE CANDIDATO NO PADRAO 1.
HLEGALIDADE. PEDIDO PROCEDENTE. JUROS DE MORA
DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA.

1. Dispondo o edital do concurse que o provimento dos cargos de
Agente Administrative dar-se-ia na Classe “D", Padrdo V, ndo
poderia a Administragdo Piblica nomear para a Classe “D", Padrdo
I, candidates nele aprovados.

2. FPrecedentes do Supertor Tribunal de Justiga, do Tribunal Federal de
Recursos, do Tribunal Regional Federal da 3° Regido e da Turma.
(TRF I, processo n® 1998.01.00.004752-4/DF, 1° Turma, rel. Juiz Catio
Alves, j. 03/0899)(Grifo Nosso)

Dessa forma, demonstrado que a investidura dos candidatos aprovados
para os cargos de Delegado de Policia Civil, Agente de Policia Civil e Agente Penitencidrio
da Policia Civil na 3* Classe fere principios Constitucionais, conforme sobejamente
demonstrado, deverd ser retificado o ato de nomeagdo, para investir os candidatos aprovados
na 2* Classe, conforme previa o edital do certame.

Anie 0 exposto, conforme demonstrado supra, Tequer que of servidores
aprovados sejam investidos na 2° segunda classe conforme previsdo legal por parte do edital
do cename em quesifo.
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