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NOTA TECNICA 15/2025

Cliente SINPOL/DF

Andlise urgente sobre a possibilidade e eventuais

Objeto desdobramentos das alteracdes nos valores atinentes ao

Servi¢o Voluntario.

Brasilia, 9 de novembro de 2025

I. Do objeto

1. Este parecer tem como objetivo responder a consulta juridica urgente formulada
pela Diretoria do SINPOL/DF, acerca da possibilidade e eventuais desdobramentos das
alteragdes nos valores relativos ao Servigo Voluntério, criado pela Lei Distrital n.

6.261/2019.

2. O ponto controvertido reside na natureza juridica dessa verba e se eventual
majoracao, diferencia¢do entre cargos ou reestruturagao do beneficio poderia transmudar
sua natureza de indenizatdria para remuneratoria, ensejando repercussoes em encargos

previdenciarios e tributarios.

II. Analise

3. Diferentemente da denominacao “Servi¢o Voluntario Gratificado”, a Lei Distrital

n® 6.261, de 29 de janeiro de 2019, instituiu o Servigo Voluntdrio, consistente na prestacao

de servigos pelo policial civil fora da jornada ordinaria, mediante adesao voluntaria.
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4. Para compensar pelo dispéndio extraordindrio de tempo e esforgo do servidor em
prol da politica publica instituida por Lei, para racionalizagao, eficiéncia e economicidade
na gestao do efetivo policial, e a fim de se alcancar o fortalecimento das atividades de
investigacao, o art. 2° instituiu o pagamento de “Indenizac¢ao pelo Servico Voluntario”,
fixando expressamente sua natureza de verba indenizatdria, e nao de retribuicao

permanente pelo servico.

5. O carater indenizatdrio e eventual é reafirmado no art. 3° deste Diploma Legal,
ao dispor que o pagamento da indenizagao sera devido apenas quando houver prestacao
de servigco extraordinario e de forma voluntaria, ndo integrando, portanto, a estrutura
remuneratoria do cargo efetivo e ndo sendo devido a todos os servidores policiais de

forma indiscriminada.

6. Acerca da tematica, e em linha com o carater indenizatorio da verba porventura

paga ao servidor, vale ressaltar posicionamento doutrinario':

As indenizagdes sao valores ou vantagens pecunidrias que apresentam as seguintes
caracteristicas definitorias: a) sao eventuais (nao sao necessarias, ou inerentes, ao
exercicio do cargo publico, mas decorrentes de fatos ou acontecimentos especiais
previstos na norma); b) sdo isoladas, ndo se incorporando ou integrando aos
vencimentos, subsidios ou proventos para qualquer fim; c) sdo compensatdrias, pois
estdo sempre relacionadas a acontecimentos, atividades ou despesas extraordindrias
feitas pelo servidor ou agente pelo exercicio da fungao; d) sao referenciadas a fatos,

e nao a pessoa do servidor.

7. Assim, a natureza juridica da verba nao decorre de sua denominac¢do ou de

eventual reestruturacao administrativa, mas do fato gerador que enseja sua percepcao,

! MOTTA, Fabricio Macedo. Comentarios a Constitui¢do do Brasil. J.J. Gomes Canotilho. et at.; outros autores e
coordenadores Ingo Wolfgang Sarlet, Lénio Luiz Streck, Gilmar Ferreira Mendes. - 2. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo,
2018, p. 1008.
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isto é, a adesdao voluntaria do servidor ao cumprimento de uma politica publica
instituida por lei, em horario distinto de sua jornada ordindria, sujeito ao atendimento
das necessidades eventuais da Administracao. Nesse contexto, ¢ o fundamento do
pagamento — e ndo a forma ou o valor fixado — que define se trata de verba

indenizatdria ou remuneratoria.

8. Para além do fato gerador, deve-se atentar para outras caracteristica que também
indicam a natureza da verba: a habitualidade e a vinculacao direta com o exercicio das
atribui¢oes regulares do cargo sao os elementos que caracterizam a remuneracao, tudo
em sintonia com o art. 201, § 11, da Constituicao Federal, enquanto a eventualidade e o

carater compensatdrio indicam tratar-se de indenizacao.

9. Nesse contexto, frisa-se ainda que as caracteristicas diferenciadoras de uma verba
indenizatdria e uma verba remuneratdria ja foram assentadas pela Corte Suprema ao
julgar o Recurso Extraordinario n® 593.068/SC, sob a sistematica da repercussao geral
(Tema 163/STF), oportunidade em que se firmou tese vinculante no seguinte sentido: Nio
incide contribuigio previdencidria sobre verba ndo incorpordvel aos proventos de aposentadoria do
servidor publico, tais como terco de férias, servigos extraordindrios, adicional noturno e adicional

de insalubridade.

10.  No precedente qualificado, denota-se dos votos prolatados que os Ministros
destacaram que somente devem figurar como base de céalculo da contribuicdo
previdencidria as remuneracgdes ou ganhos habituais que tenham repercussdo em
beneficios, ou seja, acimulo de riqueza. Como consequéncia, ficam excluidas as verbas

que nao se incorporam a aposentadoria diante de sua natureza compensatodria e eventual.

11.  Esse precedente possui efeito vinculante e possui aderéncia a situacao ora em

exame, pois a indenizacdo pelo servico voluntario nao se reveste de habitualidade,
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dependendo da adesao voluntdria e da necessidade da Administra¢ao, nao repercutindo

sobre beneficios previdencidrios, a confirmar a sua natureza indenizatoria.

12.  Ademais, é valido ressaltar que, em atencao ao principio da legalidade, qualquer
diferenciacdo quanto ao montante pago a uma e outra carreira de um dado dérgao da
Administracdo Publica demanda a existéncia de lei formal, conforme ja apontado pelo

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

CONSULTA. ADMISSAO. SERVIDOR PUBLICO. MOTORISTA. PAGAMENTO DE
DIARIAS DE VIAGEM COM VALORES DIFERENCIADOS. POSSIBILIDADE.
DESPESAS COM ALIMENTACAO. VERBA INDENIZATORIA. CARATER
EVENTUAL. OBRIGATORIEDADE DE PRESTACAO DE CONTAS. CONCESSAO
DE AUXILIO ALIMENTACAO PERMANENTE OU DE VALE-REFEICAO COM
VALORES DIFERENCIADOS. POSSIBILIDADE. VERBA INDENIZATORIA. NAO
OBRIGATORIEDADE DE PRESTACAO DE CONTAS. 1. Estando previsto na
legislagao de regéncia do 6rgao ou entidade o pagamento de diarias de viagem aos
agentes publicos, sem distingao de cargo ou fungao, é também devido a servidores
ocupantes do cargo de motorista, podendo o valor do beneficio ser diferenciado, na
norma de regéncia, com base em parametros objetivos tais como as atribui¢des do
cargo ou fungao, os locais de destino, as distancias percorridas, o periodo de
deslocamento e a necessidade de pernoite. 2. A concessao de verba indenizatdria,
em carater eventual, para custear os gastos com alimenta¢dao do agente publico em
viagens realizadas a servico da Administra¢ao, exige a apresentacao de prestacao de
contas, que pode ser simplificada, no caso do recebimento de diarias parciais ou
auxilios dessa natureza sob qualquer denominacao, ou rigorosa, com a apresentacgao

de todos os comprovantes das despesas, nas hipoteses excepcionais de

adiantamento e de reembolso. 3. A concessdo de auxilio permanente para custear
despesas com alimentacdo dos agentes publicos dispensa prestacdo de contas,

ou entidade instituidora que se encontrem na mesma situacdo, sendo permitida a
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fixacdo de valores diferenciados, desde que tal distincdo esteja prevista em lei e
regulamentada em ato normativo proprio, e que sejam adotados parametros

objetivos, devidamente justificados e pautados no principio da isonomia. 4. Ficam

revogadas as Consultas n.os 809480 e 862422, nos termos do pardgrafo tinico do art.
161 do Regimento Interno. [CONSULTA n. 1135395. Rel. CONS. SUBST. TELMO
PASSARELI. Sessao do dia 09/10/24. Disponibilizada no DOC do dia 11/11/24.
Colegiado. PLENO.] - grifou-se

III. Conclusao

13.  Diante do exposto, conclui-se que, para a defini¢ao da natureza de verba paga aos

servidores da policia civil, é necessario examinar concretamente o fato gerador e as

caracteristicas que ensejam o dispéndio realizado pela Administragao Publica, nao sendo
/AT

a quantia, por si s6, ou a mera denominagao como “indenizatdria”, “remuneratoria” ou

“gratificacdo” aptas a fixar a natureza do pagamento porventura realizado.

E o parecer.

Thaisi Alexandre Jorge Siqueira
OAB/DF n® 35.855



